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惠济区“6·5”较大中毒和窒息事故评估报告

按照国务院安委办《生产安全事故防范和整改措施落实情况

评估办法》（安委办〔2021〕4 号），郑州市安委办成立由市应急

局、公安局、房管局、城建局、城管局组成的事故评估工作组，

对惠济区“6·5”较大中毒和窒息事故调查处理和防范整改措施

落实情况开展评估工作。有关情况如下：

一、评估工作过程及总体情况

评估工作组于 2021 年 7 月 9 日对惠济区政府及相关部门、

企业关于“6·5”事故调查处理和防范整改措施落实情况进行评

估。评估工作组在惠济区政府会议室听取了惠济区政府、区公安

局、区城建局、古荥镇政府、河南山水物业管理有限公司等单位

关于落实惠济区“6·5”较大中毒和窒息事故调查处理和防范整

改措施情况；查阅了事故相关责任人员和单位处理落实材料，详

细了解了各单位为防止类似事故再次发生所采取的整改措施；到

河南山水物业管理有限公司对企业落实安全生产主体责任和事

故防范整改措施效果进行实地查看。通过对事故处理意见及事故

防范整改措施落实情况的评估，总体看，惠济区政府及区相关单

位部门积极落实郑州市人民政府《关于惠济区“6·5”较大中毒

和窒息事故调查报告的批复》（郑政函〔2020〕81 号），对照事

故调查处理意见和防范整改措施建议，主动开展以案促改，深入

查找事故暴露出的突出问题，进一步细化工作举措，事发建设工
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程已停止施工，事故责任追究基本落实到位，防范整改措施落实

取得较好成效。

二、事故处理意见落实情况

（一）惠济区应急管理局

依法对事故责任单位和责任人员进行行政处罚。分别对河南

山水物业管理有限公司副总经理闫*处以 2019年年收入40%的罚

款的行政处罚、对思念果岭国际社区综合管理中心维保部负责人

王**处 12000 元罚款的行政处罚、对思念果岭国际社区综合管理

中心总监孙*予以扣发四个月薪资的处罚，对河南山水物业管理

有限公司处 50 万元罚款的行政处罚。

（二）惠济区纪委监委

依法对事故有关责任人员进行处理。分别对惠济区住房和城

乡建设局住房保障服务中心副主任王**给予诫勉谈话、对惠济区

古荥镇应急管理办公室主任范**给予党内警告处分、对古荥镇党

委委员常务副镇长刘*给予谈话提醒、对惠济区卫生健康委员会

疾病预防控制科科长王**责令作出深刻检查。

（三）公安局惠济区分局

依法对郑州洁宝管道清洁服务有限公司法定代表人吕**移

交司法机关处理，公安局惠济区分局已于 2021 年 3 月 18 日将吕

书恒以涉嫌重大事故责任罪移送惠济区人民检察院审查起诉，目

前惠济区人民检察院已公诉至法院。

（四）管城区市场监管局
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依法吊销郑州洁宝管道清洁服务有限公司营业执照，并向社

会公开。

三、防范整改措施落实情况

（一）惠济区政府

事故调查报告经市政府批复后，惠济区政府高度重视，立即

召开了专题会议，要求相关职能部门按照上级批复要求，吸取事

故教训，举一反三，依法依规做好事故处理和防范整改措施落实。

一是进一步压实责任。在区委常委会、区政府常务会议上，专题

研究、部署辖区安全生产工作；在春节、五一、七一等重大节点，

区领导带队现场督查安全生产工作，各部门主要领导对安全生产

亲自抓、主动抓，深入分管行业领域一线开展明察暗访，全力抓

好安全生产工作。向各镇（街道）、有关成员单位发出提示函各

1 份，警示函 6 份，进一步压紧压实安全责任。二是组织开展专

题培训。开展全区有限空间作业专题培训班，去年组织全区重点

行业管理人员和相关企业负责人共计 760 余人开展 9 个班次培

训，今年进一步加强力度，共举办 8 期专题培训班，培训对象覆

盖全区各镇（街道）机关干部职工、村、社区两委成员及物业公

司主要负责人，辖区重点企业负责人，共计培训 2000 余人次。

三是不间断开展应急演练。辖区内各类企业、工地、小区等结合

实际开展火灾、坠落、险情、有限空间等各类应急救援逃生演练

128 次，参加人员约 7139 人次，投入各类装备 1087 件（车），

提升辖区应急救援和逃生能力。
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（二）惠济区住房和城乡建设局

事故发生后，认真吸取事故沉痛教训，迅速在全区范围内开

展安全生产大检查，积极组织开展安全培训，组织物业企业对地

下有限空间作业、消防安全进行隐患排查整改和业务知识培训。

一是先后 6 次组织召开安全生产工作会议，对面临的安全形势进

行分析研判，对安全工作进行部署安排，积极压实企业安全生产

主体责任，督促企业落实安全生产责任制，落实市、区安全工作

部署。6 次与惠济区应急保障救援大队等部门联合对全区物业服

务企业就如何做好物业管理区域安全防范进行专项培训。二是全

面梳理部门权责，切实履行行业管理职责，深刻吸取事故教训，

认真排查住宅小区物业服务企业各项物业管理活动，严格督促物

业服务企业落实安全责任，先后开展百日安全、物业管理区域安

全专项整治等安全治理活动，制定专项工作方案，明确工作内容

和标准，积极督导物业服务企业做好安全隐患排查治理，着重开

展有限空间作业专项整治，要求物业服务企业加强对外包清淤单

位落实有限空间作业规程的督促，教育物业工作人员注意安全防

范，加强安全培训，提升安全意识和应急处置能力。三是依托国

家卫生城市复审对小区存在的飞线充电、杂物堵塞楼道等消防安

全隐患进行密集排查，对发现问题要求各镇、街道办事处限期督

促企业整改到位，创卫复审期间共下发包含飞线充电、杂物堵塞

楼道等消防安全隐患的问题整改通知单 100 余份，目前问题已全

部督促整改到位。四是按照近期物业管理区域安全专项整治工作
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要求，制定专项方案，召开专题会议，摸清项目底数，建立了

182 个物业管理项目台账，积极组织开展安全隐患问题督查，对

消防安全、有限空间作业安全、燃气使用安全、高处坠物等风险

隐患进行重点督查，积极督导各镇办组织物业企业开展安全隐患

排查，建立安全隐患台账，明确责任人和整改时限，全力督导问

题彻底整改到位，安全专项整治开展以来已督查社区楼院 15 个，

下发整改通知单 6 份，发现问题 18 个，对于发现问题到期的已

全部督促整改到位。

（三）河南山水物业管理有限公司

一是全面补充修订《安全生产体系文件》，务求“责任到人、

实操可行、有检有验、回头再看”的安全工作原则，自上而下开

展一场排查安全痛点、整改整顿的大行动，全面客观、不留情面

的找出管理中存在的疏漏之处，并加予整改。二是针对事故发生

地（思念果岭社区 20 吨污水处理站）及类同设施（污水站、下

水主管道、化粪池等），拟定并严格实施专项安全生产管理办法

《有限空间作业管理规定》，实行“专人专责、在岗承责”制。

三是以“6·5”中毒和窒息事故为典型案例，第一阶段给全体维

修人员开展培训，此项工作在六月底已完成；第二阶段给全体保

洁、秩序、客服开展培训，九月底已完成。四是开展安全专项会

议和安全作业实操培训。例：秩序人员联席会议（应急安全）、

维修人员联席会议（作业安全）、一线员工的晨会夕会（上下班

及作业安全）等，听取员工们自发提出的安全想法、查漏补缺。
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同时有公司层面统一组织的“百日安全行动”（每年度）、区域项

目消防演练（每年两次）、区域项目设施设备管养（每年一次）

等。五是针对清掏清淤属特殊行业，从“6·5”中毒和窒息事故

中充分汲取经验，在招标选定新的第三方单位并签订合同时，本

着“安全责任永远不能外包”的原则，进一步明确甲乙方权利和

义务，对乙方在现场施工重要节点（进场前、作业中、验收时）

实行全流程把控。

2021 年 7 月 15 日


